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A Federacdo Nacional dos Servidores dos Ministérios Publicos Estaduais -
FENAMP - e a Associacdo Nacional dos Servidores do Ministério Publico - ANSEMP -

apresentam esta Agenda Legislativa 2023, elaborada pela Lideranca Advocacy.

O objetivo da Agenda Legislativa 2023 é subsidiar a atuacdo sindical
institucional, bem como iniciar o didlogo com os parlamentares e os servidores e servidoras dos
Ministérios Publicos Estaduais sobre os temas estratégicos para a categoria e que estdo em

tramitacdo no Congresso Nacional, ou seja, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal.

Devido a seu carater informativo, o atual formato da Agenda Legislativa traz
dados sucintos acerca da origem, da autoria, da localizacdo, da atual situacdo e dos ultimos
andamentos das proposicoes em exame, além de indicar seus préximos passos e apresentar um

breve resumo de seu conteudo.

Brasilia-DF, 15 de marco de 2023.



Interessante para a Categoria: a pauta reflete uma necessidade antiga dos servidores publicos,
cujo direito constitucional de organizacdo pende de regulamentacdo. E do interesse da
FENAMP atuar em prol da regulamentacio da negociacao coletiva na Administracao Publica,
entendida como pilar da liberdade sindical dos servidores publicos civis.

Iniciativa legislativa: PLS 711/2019

Resumo executivo: O PLS 711/2019, de autoria do ex-Senador Ant6nio Anastasia (PSDB-MG),
‘estabelece as normas gerais para a negociacdo coletiva na administracdo publica direta, nas
autarquias e fundacées publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (ementa).

Esta ndo é a primeirainiciativa legislativa que visa a fixacdo de normas gerais para a negociacao
coletiva em todas as esferas da Administracdo Publica, como mecanismo permanente de
prevencao e de solucao de conflitos. O PLS 711/2019 foi apresentado apds o veto oposto pelo
entdo presidente Michel Temer, ao PL n° 3.831/2015 (originalmente PLS n° 397/2015).

Ementa:Estabelece as normas gerais para a negociacdo coletiva na administracdo publica
direta, nas autarquias e fundacdes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Explicacdo da ementa: Estabelece as normas gerais para a negociacao coletiva em todas as
esferas da Administracdo Publica, como mecanismo permanente de prevencao e de solucio de
conflitos.

Tramitacao: A proposta foi lida no Plendrio do Senado Federal no dia 13/02/2019, sendo logo
encaminhada a Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ). No dia 30/05/2019, foi
designado o Senador Jaques Wagner como relator do projeto na comissao. O relatério com
voto pela aprovacdo foi apresentado na CCJ em 03/12/2019, sendo a matéria, contudo,
retirada de Pauta em 12/02/2020 e devolvida ao Relator para reexame do relatério.

Situacao atual: Desde 2020, a matéria estd parada na CCJ do Senado Federal. Com o fim da
legislatura, em 22/12/2022, como o autor do PLS 711/2019 n3o foi reeleito, a proposicao foi
arquivada, nos termos do art. 332, Il, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Atuacao proposta: De acordo com o §1° do art. 332 do RISF, é possivel apresentacao de
requerimento de desarquivamento ao Plenario do Senado Federal. O Requerimento deve ser
subscrito por s (um terco) dos Senadores, e apresentado até 60 (sessenta) dias apds o inicio da
primeira sessao legislativa da legislatura seguinte ao arquivamento. H3, ainda, tempo habil para
gue se articule no Senado Federal a apresentacdo de requerimento de desarquivamento do
PLS 711/2019, fundado no art. 332, §1° do RISF.
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135225

Caso nao seja viavel o desarquivamento do PLS 711/2019 no prazo regimental, uma estratégia
alternativa é a reapresentacdo da proposta a partir de articulacio junto a gabinetes favoraveis
a pauta.

Além do PLS n° 711/2019, cumpre mencionar, que ha outras propostas legislativas
especificamente voltadas a pauta. Porém, os projetos de lei encontram-se sem tramitacao
recente. Retomando-se a prioridade na discussao e aprovacao da matéria na casa legislativa,
faz-se necessario engajamento parlamentar na subscricao e atualizacio da matéria.

o  Autoria: Deputado Assis Melo (PCdoB/RS).

Ementa: Dispoe sobre as relacdes de trabalho entre os servidores publicos e o
Estado, definindo diretrizes para negociacao coletiva.

Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario.

Regime de Tramitac3o: Prioridade (Art. 151, I, RICD).

Situacao atual: apensado ao PL 4.532/2012.

Ultimo andamento: 31/05/2017 - Indeferimento de Requerimento de
Desapensacao.

o

PL 7.205/2014

O O O O

o Autoria: Deputado Professor Israel Batista (PV/DF).

PL 4.792/2019 o Ementa: Dispde sobre as relacdes do trabalho, o tratamento de conflitos, o
direito de greve e regulamenta a Convencao n? 151 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, estabelecendo as diretrizes da negociacdo
coletiva no ambito da administracdo publica dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario.

Regime de Tramitac3o: Prioridade (Art. 151, II, RICD).

Situacao atual: apensado ao PL 4.532/2012.

Ultimo andamento: 11/09/2019 - Recebimento pela CCJC.

O O O O

o

Autoria: Deputado Professor Israel Batista (PV/DF).

Ementa: Estabelece as normas gerais para a negociacao coletiva na
administracao publica direta, nas autarquias e fundacdes publicas dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apreciacao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério.

Regime de Tramitacgio: Prioridade (Art. 151, II, RICD).

Situacao atual: Apensado ao PL 4.532/2012.

Ultimo andamento: 21/10/2019 - Indeferimento do Requerimento do autor para
desapensamento da proposta do PL 4.532/2012.

o

PL4.795/2019

O O O O

o Autoria: Deputado Policarpo (PT/DF).

PL4.532/2012 |° Ementa: Dispde sobre a democratizacdo das relacoes de trabalho, o tratamento
de conflitos e estabelece as diretrizes basicas da negociacao coletiva dos
servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica ou
fundacional dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Apreciagao: Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério.

Regime de Tramitacgio: Prioridade (Art. 151, II, RICD).

Situacao atual: Apensado ao PL 1.950/2003.

Ultimo andamento: 31/01/2023 - apensamento ao PL 1.950/2003.

O O O O
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Direito de voto para procurador-geral de Justica nos estados

Interessante para a Categoria: a pauta reflete a demanda dos servidores efetivos por
participacdo na eleicido direta para formacado das listas triplices para o cargo de
Procurador-Geral de Justica dos Estados da Federacao. A agenda justifica-se pelo imperativo
de democratizacdo na eleicdo dos Procuradores-Gerais de Justica, medida em linha com a
defesa da isonomia entre membros e servidores.

Iniciativa legislativa: PEC n® 147/2015

Resumo executivo: A PEC 147/2015 é de autoria do dep. Vicentinho (PT/SP) e encontra-se
apensada, desde 31/01/2023, 3 PEC 183/2003. A proposta‘altera o § 3° do art. 128 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a participacdo de servidores efetivos na eleicdo da lista triplice
dos Ministérios Publicos Estaduais e o do Distrito Federal’.

A PEC do Voto teve origem nas bases dos sindicatos e associacdes de servidores, que atuam
em busca da democratizacdo no ambito do Ministério Publico brasileiro. Atualmente, sé os
membros do MP tém participacdo na escolha dos trés nomes para formacao da lista triplice
submetida a escolha do governador.

E do interesse das entidades de representacao dos servidores que a proposta avance e que seja
garantido o compromisso dos parlamentares com a democracia e com a isonomia de trato
entre membros e servidores do MP.

Atualmente, a PEC encontra-se parada na CCJC, dependendo da nova composicao dos seus
membros e da mesa diretora para que tenha sua tramitacdo retomada, com nova designacao de
relatoria.

Autoria: Dep. Vicentinho (PT/SP) e outros.
Ementa: Altera o § 3° do art. 128 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a participacao de
servidores efetivos na eleicio da lista triplice dos Ministérios Publicos Estaduais e o do Distrito

Federal.

Tramitacdo: Regime de tramitacdo Especial (Art. 202 c/c 191, I, RICD). Proposicdo Sujeita a
Apreciacdo do Plenario.

Situacao atual: Apensada a PEC 183/2003.

Ultimo andamento: Determinado o desapensamento da proposta da PEC 566/1997, e seu
apensamento a PEC 183/2003.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1786720

Interessante para a Categoria: é do interesse dos servidores publicos que, atenuados os
efeitos da pandemia, seja alterada a Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus Sars Cov-2 (Covid-19), especialmente no que se
refere a exclusdo do tempo de servico entre 27/05/2020 e 31/12/2021 do periodo aquisitivo
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais beneficios. A
agenda justifica-se pela importancia de retomada da valorizacdo dos servidores publicos,
restando clara a contribuicdo dada nas contencoes de despesas que se fizeram necessarias ao
enfrentamento da crise sanitaria.

Iniciativa legislativa: PLP 04/2022

Resumo executivo: O PLP 04/2022 é de autoria do Senador Alexandre Silveira (PSD/MG) e foi
apresentado em 10 de fevereiro de 2022. A proposta “altera a Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus Sarscov-2
(Covid-19), para permitir a incorporacdo aos vencimentos dos servidores publicos de beneficios
associados ao tempo de servico exercido entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021”.

O PLP 04/2022 insere-se no esforco maior de valorizacao do servico publico a partir da luta
pela preservacao dos padroes remuneratérios dos servidores. Decerto, a Lei Complementar n°
173/2020 foi fundamental para permitir que os entes federados pudessem adotar as medidas
de enfrentamento da pandemia de COVID-19, impondo restricdes no gasto publico de modo a
se priorizar a contencao da crise sanitaria, em um quadro fiscal estreito.

Felizmente, o avanco da vacinacao permitiu significativa melhora na situacdo sanitdria do pais,
o0 que possibilitou a retomada das atividades econdmicas e consequente aumento na
arrecadacdo tributaria. Nesse cendrio, a restricio imposta pela Lei Complementar n°
173/2020, no que diz respeito a exclusido do servico exercido entre 27/05/2020 e 31/12/2022
do periodo aquisitivo para concessdo de beneficios aos servidores publicos restou
extemporanea.

Além de inoportuna, a exclusdo do periodo para incorporacao de beneficios aos vencimentos
dos servidores agrava a deterioracdo da ja precarizada realidade remuneratéria do
funcionalismo publico. E por esse motivo que a FENAMP apoia o PLP 04/2022, bem como
outras iniciativas legislativas que buscam promover essa correcao, das quais digno de mencao
é o PLP 21/2023, de autoria da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante (PSOL-SP),
gue aguarda despacho do Presidente da Camara.

Atualmente, o PLP 04/2022 encontra-se no Plenario do Senado Federal, aguardando despacho
para tramitar nas comissoes.

Autoria: Sem. Alexandre Silveira (PSD/MG).
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https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2348300

Ementa: Altera a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus Sarscov-2 (Covid-19), para permitir a
incorporacao aos vencimentos dos servidores publicos de beneficios associados ao tempo de
servico exercido entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Ultimo andamento: (21/12/2022) - Determinada a continuidade da tramitacdo do PLP
04/2022 na nova legislatura, a luz do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

Além de pautas que ja estao em tramitacao nas casas legislativas, esta Agenda Legislativa 2023
da FENAMP contempla demandas dos servidores dos Ministérios Publicos Estaduais que
devem fundamentar novas proposituras durante a corrente sessao legislativa.

A agenda de iniciativas para 2023 contempla pautas compartilhadas com entidades de
representacdo de outras categorias do servico publico e que estdo em linha com os avancos
democraticos no ambito do Ministério Publico Brasileiro.

O intuito da apresentacdo dessas demandas é dar inicio a um proficuo debate parlamentar
para que se promovam as inovacoes legislativas consentdneas com o sistema
juridico-constitucional e com a necessdria valorizacdo do servico publico no pais.

PEC da Cadeira: Direito de participacdo dos servidores
do Ministério Publico na composicdo do CNMP

Interessante para a Categoria: a “PEC da Cadeira” contempla demanda dos servidores por
participacdo no Conselho Nacional do Ministério Publico, 6rgdo responsavel pela fiscalizacao
administrativa, financeira e disciplinar do Ministério Publico brasileiro. A agenda busca
avancar no imperativo da democratizacdo no ambito do MP, em linha com a pauta da isonomia
entre membros e servidores.

Entenda o tema: A reforma na composicido do CNMP, em linha com a pauta de democratizacao
do Ministério Publico, € um tema caro a agenda da FENAMP, que, em 2023, deve priorizar a
reapresentacao de nova Proposta de Emenda a Constituicdo em linha com o teor da PEC n°
230/2012, ja definitivamente arquivada.

Aquela proposta, capitaneada pelo entdo deputado Policarpo (PT/DF), previa expressamente
qgue o art. 130-A da Constituicdo Federal fosse reformado para incluir na composicdo do
Conselho um servidor do MPU e um servidor representante dos Ministérios Publicos
Estaduais. A proposta, contudo, foi arquivada regimentalmente ja em carater definitivo.

Cumpre pontuar que ha em tramitacdo outra PEC (PEC n° 05/2021) que prevé alteracdo na
composicao do CNMP, porém sem contemplar a participacio dos servidores. Em 2021, houve
forte atuacdo da FENAMP, em conjunto com a ANSEMP e com o SINDMPU, para articular, com
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o mandato do Dep. Orlando Silva (PCdoB/SP), emenda a PEC n°® 05/2021, porém nio foram
obtivas todas as assinaturas necessarias para promover a alteracdo. Desse modo, embora ainda
em tramitacdo, a PEC n° 05/2021 ja nao se adequa ao interesse dos servidores dos Ministérios
Publicos dos Estados, vez que ndo os contempla na reforma do CNMP.

Por esse motivo, em 2023, os servidores dos Ministérios Publicos Estaduais, por sua
representacao, atuarao para que seja apresentada nova proposta de EC com previsdo expressa
de cadeiras no CNMP destinadas aos servidores. E entendimento da FENAMP que a reforma
na composicao do Conselho cumpre papel de destaque na luta maior por mais democracia no
ambito do Ministério Publico brasileiro, corrigindo uma realidade de privilégios em favor dos
membros.

Estdgio de pos-graduacao / residéncia

Interessante para a categoria: A iniciativa é uma pauta em linha com o interesse de diversas
categorias de servidores publicos. Assim, é do interesse da FENAMP atuar em prol da agenda,
gue visa o fortalecimento do quadro efetivo do MP e a valorizacao da categoria.

Entenda o tema: A Resolucdo CNMP n°® 246/2022 autoriza os ramos e as unidades do
Ministério Publico brasileiro a instituirem Programas de Residéncia. O estagio de
pos-graduacado € uma forma de precarizacao do trabalho profissional, pois sdo contrataces de
curto prazo, com baixa remuneracdo e sem as devidas protecoes, burlando o sistema de
concurso publico. A atuacdo do Ministério Publico ndo pode ser precaria, diante da enorme
influéncia e controle que a instituicio desempenha sobre os rumos das politicas publicas e da
vida dos cidadaos implicados em querelas de diversas naturezas.

Cumpre destacar que o Conselho Superior da Justica do Trabalho, na 9% Sessdo Ordinaria,
realizada no dia 25/11/2022, suspendeu a residéncia juridica no ambito dos tribunais. Foi, sem
duvidas, medida acertada, vez que se tem tornado pratica comum, sobretudo no servico
publico federal, a contratacdo de pessoas formadas sob o pretexto de realizarem estagio. Tal
pratica representa precarizacdo do servico publico, dado que viola as modalidades de ingresso
em cargos publico previstas na Constituicao Federal.

O suposto enquadramento na modalidade de estagio vem sendo utilizado como amparo legal
para essa forma precaria de suprimento de mao de obra para o servico publico brasileiro. O
pretexto, contudo, contraria as balizas protetivas conferidas pela Lei n® 11.788/2008 (Lei do
Estagio).

E certo que aqueles que se formam em nivel superior merecem seu primeiro emprego, com
todas as garantias trabalhistas inerentes. Alternativamente, merecem o direito de buscarem
aprovacdo em concurso para ingresso no servico publico. A existéncia desses “estagios de
pos-graduacdo” ou “residéncias” retiram postos de trabalho no funcionalismo que deveriam ser
regularmente providos por servidores efetivos.
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Por esse motivo, em 2023, serao envidados esforcos para que a Lei do Estagio seja reformada
incorporando expressa proibicdo a concessdo de estagio a qualquer titulo em favor de
portadores de diploma de nivel superior na drea da vaga ocupada.

Direito ao exercicio da advocacia

Interesse da categoria: Os servidores publicos civis que integram érgaos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, por forca do art. 28, inciso IV, do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/1994), sujeitam-se a incompatibilidade (proibicao total) ao
exercicio das atividades privativas da advocacia.

Os servidores publicos estaduais e federais do Ministério Publico e do Poder Judiciario, por
suas entidades representativas, defendem sejam promovidas alteracées legislativas de modo a
se superar a incompatibilidade atualmente existente para o exercicio da advocacia, pelo menos
em causa propria e nos procedimentos de jurisdicao voluntaria.

Entenda o tema: Pela incompatibilidade fixada no art. 28, IV, do Estatuto da Advocacia, os
servidores, tanto do Poder Judicidrio quanto do Ministério Publico, precisam dispender
recursos com contratacao de advogado, mesmo para defesa de direitos e interesses pessoais, e
em demandas de jurisdicdo voluntaria. Além do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), a
vedacao do exercicio da advocacia para estas categorias esta prevista na Resolucdo 27/08, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (Conamp).

A finalidade do legislador, ao criar a regra de incompatibilidade no ambito do Poder Judiciario
(e do Ministério Publico), era coibir o exercicio da Advocacia por servidores com poderes e
funcoes de julgamento no sistema de justica. A realidade, contudo, é que os servidores, em sua
imensa maioria, ndo tém funcdo de julgamento, sendo defensavel que possam advogar em
causa proépria, ou nos procedimentos de jurisdicido voluntaria, sem qualquer prejuizo a
imparcialidade da tutela jurisdicional.

Recentemente, houve alteracdo no regime de incompatibilidades ao exercicio da advocacia. A
Lei n° 14.365/2022 inseriu um §3° ao artigo 28 do Estatuto da OAB, excetuando da
incompatibilidade para os militares da ativa e para os ocupantes de cargos da atividade policial,
gue passaram a poder exercer a advocacia em causa propria, mediante inscricdo especial na
OAB. A modificacdo legislativa teve origem com o PL 5.284/2020, apresentado pelo Dep. Paulo
Abi-Ackel (PSDB/MG).

Ha um projeto de lei especificamente voltado a pauta. Porém, a iniciativa encontra-se sem
tramitacdo recente, a denotar inviabilidade politica.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8906.htm
https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/525#:~:text=Disciplina%20a%20veda%C3%A7%C3%A3o%20do%20exerc%C3%ADcio,dos%20Estados%20e%20da%20Uni%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14365.htm
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Autoria: Dep. Policarpo (PT/DF).

PL 3.198/2012 | © Ementa: Acrescenta ao art. 28 da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, paragrafo
3° e 4° para estabelecer excecao aos incisos Il e IV do caput do referido artigo,
revogaoart.21dalein®11.415,de 2006 e a Resolucdo n° 27 do CNMP.
Apreciacao: Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio.

Regime de Tramitacgdo: Prioridade (Art. 151, I, RICD).

Situacao atual:Apensado ao PL 9.862/2018.

Ultimo andamento:30/01/2023-Apensamento ao PL 9.862/2018.

Dados complementares: Autoriza o exercicio da advocacia aos servidores
ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou indiretamente ao Ministério
Publico da Unido e dos Estados e Poder Judiciario.
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Em 2023, a mobilizacdo proposta é no sentido de se retomar prioridade na discussdo para
proposicado de novo PL, buscando-se o engajamento parlamentar na apreciacdo e consequente
aprovacao da matéria.
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